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The Legislature returns Tuesday to attempt to address a shortfall in the General Fund budget. Questions about
the Session abound. But here are answers to a few of them:

The Legislature’s coming back to address the General Fund budget. Have they found the pot of gold to
fix the problems, or have the problems fixed themselves?

Catching a leprechaun to point the way to a General Fund solution would be every state official’s dream. It’s not
happening.

The General Fund, which pays for most noneducation funding in the state, faces a shortfall of at least $200
million in the 2016 fiscal year, which starts on Oct. 1. The budget’s three dozen revenue sources post flat
growth yeartoyear, while the programs they fund have seen everrising costs. Legislators have been unwilling

or unable to consider new revenue to fix the budget shortfalls.

To this point, officials have split over budget solutions. Gov. Robert Bentley pushed for packages that would have increased some taxes while
unearmarking other funds to pay for the budget, but those proposals failed to advance. The House Republican leadership has pushed for a smaller
revenue package, which ran into opposition in the Senate and, in the last Special Session, died in a House committee. Senate leadership pushed for
gambling, which proved a nonstarter among Republican senators and seemed unlikely to win approval from the lower chamber.

What happens if there’s no budget in place on Oct. 1?

State government shuts down. Alabama’s Constitution (Section 72, for those interested) forbids payments “except upon appropriations made by law.”
Even agencies with money left over from the previous fiscal year will see their funds revert to the General Fund.

“Absent an appropriation bill, the state is unable to spend any money, whether it’s on payroll or utility bills, said Othni Lathram, director of the Alabama
Law Institute and interim executive director of the Legislative Fiscal Office.

Paychecks would stop, and services around the state would suffer. Missing a budget deadline could also increase federal scrutiny of the state’s prison
system, where serious overcrowding is contributing to violence.

“That would create havoc in law enforcement and mental health facilities,” said Mack McArthur, executive director of the Alabama State Employees
Association. “Look at the prisons. It would be a disaster.”

Alabama Department of Corrections Commissioner Jeff Dunn said Friday there were some discussions about that possibility, but nothing concrete.

“For public safety, the prisons will continue to operate,” he said. “But the way to move forward is something we’ll have to work through with the governor.”

Bentley said for now, there are no plans to deal with a government shutdown.

“If we see things are going off track during the session, we will make some contingency plans beforehand,” Bentley said Friday. “But I have confidence
that the Legislature is going to do their job this time.”

Let’s talk about that deadlock. Is the threeway standoff still on?

There are broad areas of agreement. Bentley and Republican legislators’ budget plans center on a transfer of the use tax — a sales tax on outofstate
purchases worth about $225 million — from the education budget to the General Fund.

Bentley this week also backed away from prior demands. The governor’s call included a revenue package that would bring in an estimated $260 million in
new funding, less than the $300 million he sought in the first special session. Bentley’s call also gave the Legislature the means to consider any measure
that might help the General Fund. That could open the door to a lottery or gambling, a proposal advanced by leadership but one that would not provide
any immediate help to the General Fund.
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Bentley had called for levelfunding for state agencies for months. He pulled back from that stand last week. While his office hinted over the summer he
could accept some cuts proposed by the Legislature, the governor this week said his budget proposal would include funding reductions of 5 percent for
“90 percent” of state agencies. Large agencies, such as Medicaid, Corrections, Mental Health and Human Resources, would be levelfunded.

The governor said Friday he would put some conditional appropriations in the budget to fund those agencies. That money only comes in if additional
revenue is available. In the pinched General Fund budget, Bentley acknowledged that was “wishful thinking.”

“They do need level funding, but in your budget, in my budget, we can absorb some savings if we really try,” he said.

What about the Legislature?

Leadership last week remained noncommittal about the approaches they might take to address the budget crisis. It’s likely usetax transfer will be a part
of it. In the last special session, Senate President Pro Tem Del Marsh, RAnniston, suggested that legislators could move the use tax out of the Education
Trust Fund without replacing it immediately. But the House made it clear that would be a nonstarter for them.

Beyond that, legislators seemed hopeful that two unsuccessful sessions and a deadline would spur a solution.

“I certainly believe there’s a greater consensus among the Legislature as a whole,” Senate Finance and Taxation General Fund committee chairman
Arthur Orr, RDecatur, said last week. “I think there’s a greater desire to fund such components of state government like Medicaid, Mental Health,
Corrections (and) prison reform.”

Rep. Danny Garrett, RTrussville, said his priority was “fully funding” education.

“I think there’s an overall resistance to implement tax increases like the governor wants to do, but I think there’s openness to revenue shifting or ways to
enhance revenue,” he said.

So, we’re going to see cuts.

With Bentley’s budget proposal, it seems all but certain that there will be some kind of cutting in the budget. Both the House and Senate passed budgets
in the first special session that made major cuts to state agencies, though each chamber rejected the other’s proposal. Orr himself voted against a budget
he had a major hand in creating.

“I doubt very seriously we will get to the $300 million target that Gov. Bentley would like to see, but it will be a dramatic improvement over the $200 million
cut budget in the regular session and first special session,” Orr said.

What about the Democrats?

They’re on the sidelines for now. In the first special session, the minority party said they would not vote for any new taxes unless a lottery and Medicaid
expansion — longheld priorities for Democrats — took place. Democratic opposition helped kill a proposal to raise the state’s cigarette tax in committee
last month, which all but ended the special session.

Republicans met informally with some members of the Democratic caucus over the summer, but the leadership of the party said last week they were not
contacted.

“The best hope of solving this crisis is a bipartisan solution, and Democrats are ready to be a part of that solution,” House Minority Leader Craig Ford, D
Gadsden, said in a statement last week. “But the Republican leadership has continued to exclude House Democrats from the conversation.”

Where would cuts leave state services/state employees?

It’s too early to tell before the specific proposals emerge. Funding Medicaid, which keeps the state’s hospitals, nursing homes and pediatric practices
running, has emerged as a priority for officials. Funding prison reform is also a priority.

But state agencies have already begun planning for cuts. The Alabama Law Enforcement Agency last week warned that it would have to shut all but four
driver’s license offices in the state if a cut like the one in the last special session went through. The Department of Agriculture has warned that severe
cuts to its budget could endanger its food inspection programs.

For state employees, raises will not be a factor in the 2016 budget. The ongoing dispute has also left the status of health insurance for employees as a
question mark. The State Employees Insurance Board in August postponed its annual meeting to set rates, due to the budget uncertainty.

Whether layoffs could occur is uncertain, but the possibility of more work for those who remain seems real.



“There are 5,500 fewer employees, so their workload has tremendously increased,” McArthur said. “The word from state employees is fund the budget at
a reasonable level. Don’t cut state government.”

Read or Share this story: http://on.mgmadv.com/1UD3r9l
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